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1. Inleiding 

In juli 2025 heeft het bestuur de ontwerp-programmabegroting 2026-2029 vastgesteld, waarmee de 

primitieve begroting voor de VrAA voor het jaar 2026 is vastgesteld. Nu worden er enkele wijzigingen 

op deze primitieve begroting voorgesteld, die gezamenlijk de zogenaamde gewijzigde begroting 2026 

vormen. 

Hoofdstuk 2 geeft een overzicht van de wijzigingen in de gemeentelijke bijdragen. In hoofdstuk 3 

worden de wijzigingen per programma toegelicht en in hoofdstuk 4 het gewijzigde overzicht van baten 

en lasten gepresenteerd. Tot slot worden de wijzigingen in de investeringen toegelicht. 
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2. Wijzigingen in de gemeentelijke bijdragen 2026 

2.1 De primitieve begroting VrAA 2026 

 

De primitieve begroting is in juli 2025 door het bestuur vastgesteld op prijspeil 2026.  

2.2 Indexeren van bedragen naar prijspeil 2026 – nacalculatie 2025 

 

Op grond van hoofdstuk 4, artikelen 4.1 en 4.2, van de Nota Indexatiesystematiek wordt jaarlijks een 

nacalculatie uitgevoerd van het in de programmabegroting gehanteerde indexpercentages. Deze 

nacalculatie vindt plaats op basis van de definitieve cijfers uit het Centraal Economische Plan (CEP).  

De nacalculatie 2025 van 0,9% heeft uitsluitend effect op de gemeentelijke bijdragen met ingang van 

begrotingsjaar 2026. Conform de nota wordt de begroting 2025 en de bijdragen in het vorig jaar niet 

met terugwerkende kracht aangepast. 

2.3 Resultaat: De gewijzigde begroting 2026 (v.w.b. de gemeentelijke bijdragen) 

 

Primitieve begroting 2026

Gemeentelijke bijdragen

Regionale 

bijdrage

Maatwerk 

bijdrage

GHOR 

bijdrage

Totaal

Aalsmeer 1.539.204 102.173 11.772 1.653.149

Amstelveen 6.115.143 820.375 33.315 6.968.833

Amsterdam 86.234.433 13.408.011 376.165 100.018.609

Diemen 1.523.573 207.019 11.184 1.741.776

Ouder-Amstel 819.147 163.430 5.078 987.655

Uithoorn 1.626.451 146.263 11.202 1.783.916

Totaal 97.857.951 14.847.271 448.716 113.153.938

Gewijzigde begroting 2026

Indexering (0,90%)

Regionale 

bijdrage

Maatwerk 

bijdrage

GHOR 

bijdrage

Totaal

Aalsmeer 13.853 920 106 14.878

Amstelveen 55.036 7.383 300 62.719

Amsterdam 776.109 119.052 3.385 898.546

Diemen 13.712 1.863 101 15.676

Ouder-Amstel 7.372 1.471 46 8.889

Uithoorn 14.638 1.316 101 16.055

Totaal 880.721 132.005 4.038 1.016.764

Gewijzigde begroting 2026

Gemeentelijke bijdragen

Regionale 

bijdrage

Maatwerk 

bijdrage

GHOR 

bijdrage

Totaal

Aalsmeer 1.553.057 103.093 11.878 1.668.028

Amstelveen 6.170.179 827.758 33.615 7.031.552

Amsterdam 87.010.542 13.527.063 379.550 100.917.155

Diemen 1.537.285 208.882 11.285 1.757.452

Ouder-Amstel 826.519 164.901 5.124 996.544

Uithoorn 1.641.089 147.579 11.303 1.799.971

Totaal 98.738.671 14.979.276 452.755 114.170.702
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3. Specificatie begrotingswijziging 2026 voor de programma’s 

 

In bovenstaande tabel zijn per programma de wijzigingen in de baten en lasten weergegeven. Per 

programma zullen we een toelichting geven op de wijzingen. 

Veilige leefomgeving: 

In de gewijzigde begroting zijn de lasten incidenteel met € 0,3 miljoen verlaagd. Dit hangt samen met 

het later invullen van vacatures en het later realiseren van formatie-uitbreiding vanuit no-regret 

middelen. Daarnaast is sprake van formatieve verschuiving ten opzichte van de programmalasten, 

waardoor € 0,4 miljoen aan lasten zijn geraamd onder het programma Overhead.  

Verbrede en veilige inzet: 

De programmalasten nemen per saldo toe met € 0,8 miljoen. Deze toename wordt hoofzakelijk 

verklaard door de volgende mutaties: 

1. € 0,6 miljoen hoger als gevolg van de herallocatie van personele inzet naar de programma’s. 

In de programmabegroting waren deze lasten nog opgenomen onder het programma 

Overhead. 

2. € 0,3 miljoen hoger lasten in verband met het 3-jarige programma Duurzame Inzetbaarheid. 

3. € 0,1 miljoen lagere lasten door het vervallen van eerder geraamde incidentele lasten SHRM. 

bedragen x € 1.000

Programma

Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten

Exploitatie

Veilige leefomgeving 4.678        603           739-           25-             3.939        578           

Verbrede en veilige inzet 362           -                754           -                1.116        -                

Paraatheid en slagkracht 78.881      1.128         4.487       1.015        83.368      2.143        

Crisisbeheersing 3.755        -                1.052       -                4.807       -                

Vakmanschap en leiderschap 12.418      1.235         2.116-        710-           10.302     525           

Informatiegestuurde veiligheid 5.946       66              301           175           6.247        241           

GHOR 3.389        -                -                -                3.389        -                

Overhead 25.071     655           1.916-        419           23.155      1.074        

Algemene Dekkingsmiddelen 30             129.985    -                781           30             130.766   

Totaal mutaties expoilatatie 134.530   133.672     1.823        1.655        136.353    135.327    

Mutatie reserves

Veilige leefomgeving -                -                -                -                -                -                

Verbrede en veilige inzet -                124            57             189           57             313            

Paraatheid en slagkracht -                258           76             258-           76             -                

Crisisbeheersing -                -                -                180           -                180           

Vakmanschap en leiderschap -                184            -                -                -                184           

Informatiegestuurde veiligheid -                281            -                190           -                471           

GHOR -                -                -                -                -                -                

Overhead 214           225           -                -                214           225           

Algemene Dekkingsmiddelen -                -                -                -                -                -                

Totaal mutaties reserves 214           1.072        133            301           347           1.373         

Totaal mutaties lasten en baten 134.744    134.744    1.956        1.956        136.700   136.700   

begroot resultaat -                -                -                

Primitieve begroting 

2026

Mutatie Gewijzigde begroting 

2026
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De programmalasten voor Duurzame inzetbaarheid (€ 0,3 miljoen) worden gedekt door een 

onttrekking aan de bijbehorende bestemmingsreserve (in oprichting). Daarnaast is een dotatie aan 

dezelfde reserve geraamd van € 57k. 

De onttrekkingen dalen daarentegen (€ - 0,1 miljoen) doordat de bestemminsreserve SHRM is komen 

te vervallen. 

Paraatheid en slagkracht:  

De lasten in de gewijzigde begroting 2026 nemen per saldo met € 4,5 miljoen toe ten opzichte van de 

primitieve begroting 2026. Deze mutatie wordt hoofdzakelijk verklaard door de volgende effecten: 

1. € 3,2 miljoen hoger door herallocatie van personele lasten naar de programma’s. In de 

programmabegroting waren deze nog begroot onder het programma Overhead. 

2. € 0,6 miljoen hoger doordat de salarislasten van langdurig zieke medewerkers nu volledig zijn 

geraamd. Hier staan hogere baten tegenover in de vorm van UWV-vergoedingen. 

3. € 0,6 miljoen hoger door actualisatie van de toevoegingen aan de voorzieningen groot 

onderhoud en kapitaallasten naar prijspeil 2026, conform de nieuwe indexatie systematiek. 

4. € 0,7 miljoen hoger door de raming van een incidentele last voor het (gedeeltelijk) teruggeven 

van het terrein Bocas, met name schoonmaakkosten. 

5. € 0,2 miljoen lager door per saldo lager geraamde huisvestingslasten, m.n. lasten van 

energielasten. 

6. € 0,3 miljoen lagere geraamde lasten voor de FLO-regeling, op basis van een geactualiseerde 

meerjarenprognose. 

De baten nemen in de gewijzigde begroting 2026 met name toe door de geraamde UWV-vergoedingen 

voor medewerkers met een WIA-uitkering (+ € 0,8 miljoen). 

De onttrekkingen uit de bestemmingsreserve FLO is eveneens met € 0,3 miljoen verlaagd. Dit houdt 

verband met de indexatie van de maatwerkbijdrage en de lagere lasten van de regeling. 

Crisisbeheersing: 

De lasten in de gewijzigde begroting 2026 nemen per saldo met € 1 miljoen toe. Deze stijging wordt 

voornamelijk veroorzaakt door de geraamde lasten voor Coördinatie en -noodsteunpunten (€ 0,58 

miljoen). Daarnaast worden BDuR-middelen ingezet ter financiering van activiteiten in het kader van 

maatschappelijke weerbaarheid. 

De onttrekking aan de reserves ad. € 0,18 miljoen betreft de in 2025 ontvangen incidentele 

rijksbijdrage voor de Coördinatie- en Noodsteunpunten. Deze middelen zijn doorgeschoven naar 

begrotingsjaar 2026 en worden in 2026 aangewend ter dekking van de pilots die gedurende dit 

begrotingsjaar worden uitgevoerd. 

Vakmanschap en leiderschap:  

De lasten in de gewijzigde begroting nemen per saldo met € 2,1 miljoen af. Deze daling wordt 

hoofdzakelijk verklaard door de volgende mutaties: 

1. € 1,3 miljoen lager door lagere opleidingslasten voor aspirant-manschappen (blikkies). Na 

afronding van de opleiding drukken de loonlasten op de OD en worden deze verantwoord 
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onder het programma Paraatheid en Slagkracht. Daarnaast wordt in 2026 incidenteel één 

blikkie minder opgeleid. 

2. € 0,6 miljoen lager door het vervallen van de lasten die samenhangen met BHV-opleidingen 

en Inprevo. 

3. € 0,4 miljoen lager door het later uitvoeren van activiteiten binnen vakbekwaamheid en het 

later invullen van vacatures, wat incidenteel tot een besparing leidt. 

4. € 0,1 miljoen hoger door de lasten voor het leiderschapsprogramma (VrAA Academie).  

De baten eveneens af, met name door het vervallen van de BHV-opleidingen (- € 0,5 miljoen) en 

opbrengsten uit verhuur Inprevo (- € 0,2 miljoen). 

Informatie gestuurde veiligheid: 

De lasten in de gewijzigde begroting nemen per saldo € 0,3 miljoen toe. Deze stijging grotendeels 

verklaard door € 0,2 miljoen aan hogere incidentele lasten, onder meer voor de versterking van de 

archieffunctie, de inhuur van een projectleider voor de doorontwikkeling van het 

personeelsinformatiesysteem en tijdelijk inhuur. 

De hiervoor genoemde incidentele lasten worden aanvullend gedekt door een onttrekking aan de 

bestemmingsreserve Innovatie & Informatiesturing. 

Overhead:  

De lasten in de gewijzigde begroting 2026 nemen per saldo met € 1,9 miljoen af ten opzichte van de 

primitieve begroting 2026. Deze mutatie wordt hoofdzakelijk verklaard door de volgende effecten: 

1. € 3,9 miljoen lager aan salarissen en sociale lasten als gevolg van herallocatie van personele 

lasten naar andere programma’s. 

2. € 0,4 miljoen hoger door uitbreiding van de formatie bij Stichting EVRS, deze lasten worden 

volledig één-op-één doorbelast aan de stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s. 

3. € 0,3 miljoen hoger voor de personele bezetting van het programma Duurzame Inzetbaarheid 

gedurende de looptijd van het programma. Dit betreft uitsluitend de personele bezetting en 

niet de programmalasten die uit de bestemmingsreserve Duurzame Inzetbaarheid worden 

gedekt. 

4. € 0,3 miljoen hoger door overige formatie-mutaties. 

5. € 1,0 miljoen hoger door hogere gebouwgerelateerde uitgaven (€ 0,2 miljoen) en 

personeelsgerelateerde kosten (+ € 0,9 miljoen). De raming voor de personeelsgerelateerde 

kosten is op basis van de realisatie 2025 substantieel bijgesteld, omdat met name de kosten 

voor bedrijfsgeneeskundige zorg, personeelgerelateerde verzekeringen en werving en 

selectie structureel hoger uitvallen. 

De baten nemen in de gewijzigde begroting 2026 toe, met name door hogere opbrengsten uit 

uitgeleend personeel (+ € 0,4 miljoen). Deze stijging hangt samen met de doorbelasting zoals 

toegelicht bij het eerste punt onder de lasten. 
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Algemene dekkingsmiddelen:  

De algemene dekkingsmiddelen zijn in onderstaand tabel gespecificeerd:  

 

Inkomensoverdrachten - Rijk 

De rijksbijdrage neemt per saldo af met € 0,3 miljoen. Deze mutatie is het gevolg van een structurele 

korting van 10% op de BDuR (- € 1,4 miljoen), deels gecompenseerd door een hogere indexatie (€ 0,2 

miljoen) en aanvullende middelen in het kader van maatschappelijke weerbaarheid (€ 0,9 miljoen). 

Inkomensoverdrachten - Gemeenten 

De gemeentelijke bijdrage sluit aan bij de aanpassingen zoals toegelicht in hoofdstuk 2. 

Inkomensoverdrachten - GR 

De bijdrage vanuit de gemeenschappelijke regeling blijft ongewijzigd en wordt niet geïndexeerd. 

 

 

 

  

bedragen x € 1.000

Algemene Dekkingsmiddelen Primitieve 

begroting 

2026

Gewijzigde 

begroting 

2026

Mutatie

Lasten -                -                -                

Baten 129.984   130.766    782           

Inkomensoverdrachten - Rijk 15.580     15.270      310-           

Inkomensoverdrachten - Gemeenten 113.154   114.171    1.017        

Inkomensoverdrachten - Gemeenschappelijke regeling 1.250       1.250        -                

Overige baten 75             75             

Reserves -                

Dotaties -                -                -                

Onttrekkingen -                -                -                

Vennootschapsbelasting 30             30              -                

Saldo Algemene Dekkingsmiddelen 129.954   130.736    782           
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4. Specificatie begrotingswijziging 2026 voor het overzicht van 

baten en lasten  

  

bedragen x € 1.000

VrAA

Primitieve 

begroting 

2026

Gewijzigde 

begroting 

2026

 Mutaties 

2026 

  prijspeil 2026 2026 2026

Baten

Uitgeleend personeel 465          1.114          649          

Huren 649          748            99            

Overige goederen en diensten 2.574       2.773          199          

Inkomensoverdrachten - Rijk 15.580    15.270       310-          

Inkomensoverdrachten - Gemeenten 113.154   114.171      1.017       

Inkomensoverdrachten - Gemeenschappelijke regeling 1.250      1.250         -               

Rente -               -                 -               

Totale baten 133.672  135.326    1.654      

Lasten

Salarissen en sociale lasten 91.943     91.536       407-          

Vennootschapsbelasting 30            30              -               

Duurzame goederen 52            75               23            

Ingeleend personeel 3.496       4.468         972          

Overige goederen en diensten 29.587    30.137       550         

Rente 1.899       1.658         241-          

Mutatie egalisatievoorziening 1.220-      1.082         2.302      

Afschrijvingen 8.743       7.364         1.379-       

Overige verrekeningen -               -                 -               

Totale lasten 134.530  136.350    1.820      

Saldo van baten en lasten 858-          1.024-         166-          

Reserves

Onttrekkingen 1.072       1.372          300         

Dotaties 214          348            134          

Mutaties in reserves 858          1.024         166          

Resultaat -               -                 -               
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4.1 Specificatie mutaties in de onttrekkingen en dotaties van en aan bestemmingsreserves: 

Onttrekkingen: 

 

Dotaties: 

 

Bestemmingsreserve FLO Amsterdam 

In plaats van een onttrekking van € 0,258 miljoen wordt, conform de huidige raming, € 0,077 miljoen 

aan de FLO-reserve gedoteerd. Deze mutatie volgt de verwachte baten van de maatwerkbijdrage en 

de geraamde lasten op basis van een recente actualisatie van de meerjarenprognose. Bij de instelling 

van de reserve FLO is besloten dat deze bestemmingsreserve een egaliserende werking heeft, waarbij 

dotaties en onttrekkingen de werkelijke kosten volgen. 

Bestemmingsreserve Innovatie/Bestemmingsreserve Informatiesturing/Bestemmingsreserve 

SHRM/Bestemmingsreserve Mobiliteit 

De bestemmingsreserves innovatie, informatiesturing, SHRM en Mobiliteit zijn niet verlengd en 

komen bij de jaarrekening 2025 te vervallen. 

bedragen x € 1.000

Onttrekkingen VrAA
Primitieve  

begroting 2026

 Gewijzigde 

begroting 2026 

Algemene reserve 180

Bestemmingsreserve WW 125 125

Bestemmingsreserve Vastgoed Amsterdam

Bestemmingsreserve FLO Amsterdam 258

Bestemmingsreserve Strategisch HRM 124

Bestemmingsreserve Informatiebesturing 1

Bestemmingsreserve Innovatie & Informatiesturing 570

Bestemmingsreserve Innovatie 380

Bestemmingsreserve Opleiden en Oefenen 184 184

Bestemmingsreserve Duurzame inzetbaarheid i.o. 313

Totaal 1.072 1.372

bedragen x € 1.000

Dotaties VrAA
Primitieve  

begroting 2026

 Gewijzigde 

begroting 2026 

Algemene reserve

Bestemmingsreserve WW

Bestemmingsreserve Vastgoed Amsterdam

Bestemmingsreserve FLO Amsterdam 77

Bestemmingsreserve Strategisch HRM

Bestemmingsreserve Informatiesturing

Bestemmingsreserve Innovatie & Informatiesturing 214

Bestemmingsreserve Innovatie 214

Bestemmingsreserve Opleiden en Oefenen

Bestemmingsreserve Duurzame inzetbaarheid i.o. 57

Totaal 214 348
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Bestemmingsreserve Innovatie & Informatiesturing 

Deze nieuwe bestemmingsreserve is ingesteld met een looptijd tot en met 31 december 2029. Bij 

oprichting is de resterende saldi van de voormalige bestemmingsreserve Innovatie en 

bestemmingsreserve Informatiesturing hierin samengevoegd en ingebracht. 

Bestemmingsreserve Duurzame Inzetbaarheid i.o. 

In het voorstel tot bestemming van het resultaat over 2025 wordt voorgesteld een 

bestemmingsreserve Duurzame Inzetbaarheid op te richten. Daarin worden de resterende in 2024 

en 2025 ontvangen middelen van de gemeente Amsterdam gestort (resterend € 0,785 miljoen). 

Daarnaast wordt in 2026 en 2027 een aanvullende dotaties geraamd van respectievelijk € 57k en € 

58k, in totaal € 0,115 miljoen. Daarmee komt de omvang van de reserve uit op afgerond € 0,9 

miljoen. Deze middelen zijn benodigd om de programmalasten Duurzame Inzetbaarheid in de 

periode 2026 tot en met 2028 te dekken. 
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5. Investeringen 2026 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de geplande investeringen voor 2026.  

 

De gewijzigde investeringsbegroting voor 2026 is € 11 miljoen lager dan de primitieve begroting. 

Hieronder volgt een toelichting per categorie: 

1. Gronden, bedrijfsgebouwen en installaties: De investeringen in de renovatie van de kazernes 

Victor, Pieter en Zebra en de nieuwbouw van kazerne Aalsmeer, met een gezamenlijke 

investeringsomvang van € 24,7 miljoen, stonden oorspronkelijk gepland voor 2026. De 

uitvoering van de projecten Victor en Aalsmeer is doorgeschoven naar 2027, en de projecten 

Pieter en Zebra naar 2028. Daarnaast zijn nieuwe investeringen opgenomen voor de 

aanpassing aan de W-installaties van de kazernes Osdorp en Teunis, evenals diverse 

aanpassingen voorvloeiend uit het Strategisch Vastgoedplan. Deze toevoegingen 

vertegenwoordigen een totaalbedrag van € 1,5 miljoen. 

2. Inventaris gebouwen: De voorgenomen aanschaf van nieuwe inventaris voor de kazernes 

Victor, Pieter en Zebra is eveneens doorgeschoven, in lijn met de aangepaste planning van de 

renovatieprojecten. De investeringen worden nu voorzien in 2027 en 2028. 

3. Vervoer:  

 

a. Kleine voertuigen en aanhangers: De Europese Aanbesteding voor de aanschaf van 

kleine voortuigen is in Q3-2025 gestart. Deze geplande investeringen zijn 

doorgeschoven naar 2026 en zullen naar verwachting in 2026 worden geleverd.  

b. Grote voertuigen:  

o investeringen gepland voor 2025 zijn doorgeschoven naar 2026 (€ 8,7 miljoen); 

o het schuimblusvoertuig wordt eerder geleverd dan gepland. Tevens is een 

schuimblusvoertuig voor de GBA besteld. Deze was niet eerder opgenomen in de 

begroting. De kapitaallasten van dit voertuig worden gedekt uit de bijdrage van de 

GBA; 

o de aanschaf van het Mobiele Commando Unit (MCU) en andere middelen waren in 

2026 gepland maar zijn naar 2027 doorgeschoven. 

c. Inventaris voertuigen: De geplande investeringen in 2025, zoals AED’s, hydraulisch 

redgereedschap en warmtebeeldcamera’s zijn doorgeschoven naar 2026. De 

bedragen x € 1.000

Investeringen Primitieve 

begroting 

2026

Begroot 2025 

doorschuiven 

2026

Begroot 2027 

doorschuiven 

2026

Prijs-verschil Vrijval Nieuw Door-

schuiven 

2027 e.v.

Gewijzigde 

begroting 

2026

1 Gronden, bedrijfsgebouwen en installaties 30.578           894                   -                        -                      -                   1.510             -24.663         8.319              

2 Inventaris gebouwen en apparatuur 1.755              -                        -                        -                      -                   -                     -1.500           255                 

3 Vervoer 12.515            10.334              1.100               65                   -                   1.400            -1.345            24.069           

4 Overig 1.115              1.270                -                        -                      -                   -                     -103               2.282             

Totaal 45.963           12.498              1.100               65                   -                   2.910             -27.611         34.925           

bedragen x € 1.000

Specificatie vervoer Primitieve 

begroting 

2026

Begroot 2025 

doorschuiven 

2026

Begroot 2027 

doorschuiven 

2026

Prijs-verschil Vrijval Nieuw Door-

schuiven 

2027 e.v.

Gewijzigde 

begroting 

2026

a. Kleine Voertuigen en aanhangers 180                 639                   -                        -                      -                   200               -45                 974                 

b. Grote voertuigen 12.260           8.698                1.100               -                      -                   1.125             -1.300           21.883            

c. Inventaris voertuigen 75                   857                   -                        -                      -                   75                   -                     1.007             

d. Vaartuigen -                      140                   -                        65                   -                   -                     -                     205                

Totaal 12.515 10.334 1100 65 0 1.400 -1.345 24.069
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Europese Aanbesteding voor het hydraulisch redgereedschap start in Q4-2025 

gestart.  

d. Vaartuigen: De geplande investering in vaartuigen is doorgeschoven naar 2026 en de 

wensen van de gebruikers zijn gehonoreerd waardoor het vaartuig 65K duurder is 

geworden. 

4. Overig:  

 

a. Persoonlijke beschermingsmiddelen: De geplande investering in 2025, nl. de 

brandweerhelmen, is doorgeschoven naar 2026. De Europese  Aanbesteding start in 

Q1-2026. 

b. Telecommunicatieapparatuur: De geplande investering van de twee weg pagers voor 

de vrijwilligers is doorgeschoven naar 2027. 

c. Overig: Geen wijzigingen. 

 

 

bedragen x € 1.000

Specificatie Overig Primitieve 

begroting 

2026

Begroot 2025 

doorschuiven 

2026

Begroot 2027 

doorschuiven 

2026

Prijs-verschil Vrijval Nieuw Door-

schuiven 

2027 e.v.

Gewijzigde 

begroting 

2026

a. Persoonlijke Beschermingsmiddelen 40                   1.123                 -                        -                      -                   -                     -                     1.163              

b. Tele- Communicatieapparatuur 693                 147                    -                        -                      -                   -                     -103               737                  

c. Overig 382                 -                        -                        -                      -                   -                     -                     382                 

Totaal 1.115              1.270                -                        -                      -                   -                     -103               2.282             
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